A ILUSTRISSIMA SRA. PREGOEIRA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS/MG

PROCESSO LICITATORIO N° 060/2023
PREGAO ELETRONICO N° 022/2023

A BH SEGURANCA ELETRONICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita
sob o CNPJ de n°® 16.778.355/0001-46, com endere¢o na Rua Monsenhor Negromonte, n°.
374, Planalto, Belo Horizonte/MG, CEP 31.720-070, ja4 devidamente qualificada no Pregéo
Eletrdnico em referéncia, neste ato representada na forma de seu Contrato Social vem,
respeitosamente a presenca de V. Sa., com base nas disposicdes deste Edital e Anexos,
bem como considerando a legislacdo pertinente, apresentar suas CONTRARRAZOES ao
Recurso Interposto por COMPLEXO ESPORTIVO ARENA SERRO LTDA ME, e para tanto

passa a expor e requerer o que abaixo segue.

DA TEMPESTIVIDADE:

Conforme prevé o Edital em referéncia:

8.2. O licitante interessado em recorrer que manifestar, motivadamente, a intencdo de interpor recurso, tera

o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razoes, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados

para, querendo, apresentarem contrarrazées em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo

do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus

interesses.

Portanto, adequadamente tempestiva as presentes Contrarrazdes.

LIMINARMENTE:

Douto Pregoeiro, nédo custa ressaltar que a licitacdo € um procedimento administrativo,

que consiste em uma série de atos sucessivos e coordenados com dois principais conddes:

1. Atender ao interesse publico, pela escolha do negécio mais vantajoso para a

Administracéo Publica;

2.Garantir a Legalidade do “Gasto” Publico, legalidade esta que representa
principio de fundamental importancia para que os particulares possam disputar
entre si, de forma justa, a participacdo em contratacdes que as pessoas juridicas

de direito publico decidem realizar.



Desta forma, como retro mencionado, a Licitacdo, objetivando selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administracdo, deve obedecer de forma estrita:

e Ao Principio da Isonomia entre os concorrentes, para que se obtenha
condi¢des que permitam sindicar a observancia dos principios da Legalidade, da
Vinculacdo ao Edital, da Impessoalidade, da Moralidade, e da Probidade
Administrativa, sem 0s quais resta comprometida a validade da prépria licitagcao e

a consecucdao de seus objetivos, como definido no caput do art. 3°. da Lei 8.666/93:

"art. 3°. A Licitacdo destina-se a garantir a observancia do

principio constitucional daisonomia e a selecionar a proposta

mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e

juloada em estrita conformidade com os principios basicos da

legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, daigualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao

instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos gue

lhes sdo correlatos.." — Destacou-se.

Com fulcro em tais preceitos legais, € de se saber que os principios licitatérios se
apresentam como o alicerce das normas que regem 0s atos administrativos e devem ser

obedecidos, sob pena de restar frustrada a validade e eficacia da licitacdo publica.

Do Principio da Isonomia:

Dentro do procedimento licitatorio é fundamental que se mantenha a transparéncia, a
probidade, a moralidade e os principios éticos, notadamente que se guarde o principio da
Isonomia, observando-se o0 julgamento igualitario ofertado a todos os licitantes que

participam do certame.

Um processo, desprovido do mais fundamental de todos os principios, seria futil e
poderia ser comparado a um teatro de fantoches, promovido somente com o escopo de

ludibriar os dispositivos legais e legitimar uma irregularidade evidente.

A Carta Magna, com clareza e cristalinidade, exige o Principio da Isonomia para os
procedimentos licitatérios no art. 37, XXI:

“Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras

de servigos, compras e alienacBes serdo contratados mediante

processo de licitagdo publica gue assequre iqualdade de

condicdes a todos o0s concorrente, com clausulas que

estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
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exigéncias de qualificacéo técnica e econOmica e indispensaveis a

garantia de cumprimento das obrigagcbes” — Destacou-se.

De forma absoluta, cabe trazer os ensinamentos do brilhante jurista e doutrinador, o
mestre Anténio Roque Citadini, conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em sua obra “Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas”, 32 Ed., Sao
Paulo: Editora Max Limonad, 1999, pp. 45 a 47:

“A__igualdade de todos os licitantes diante da

Administracdo é principio de maximo relevo, que decorre do

principio constitucional da igualdade dos administrados,

segundo o qual estes estdo perante a Administracdo em situacéo

de equiparacdo, vedados quaisquer privilégios ou distincdes.

Tal principio € dogma constitucional, como pode ser verificado pelo
inciso XXI, do artigo 37 da Constituicdo Federal, e preceito legal
gue ja estava presente no Decreto Lei n® 2.300/86, revogado. Diz
Hely Lopes Meirelles que ‘a igualdade entre os licitantes é o
principio impeditivo da discriminacdo entre os participantes do
certame, que através de clausulas que, no edital ou convite,

favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante

julgamento faccioso, que desiquale os iguais ou iquale os

desiguais’. A constituicdo Federal é veemente nesse ponto,
segundo o Prof. José Afonso da Silva, ao dizer que ‘a mesma
confere a igualdade perante a lei, sem distincbes de qualquer

natureza’. Assim, ndo se justifica gualquer discriminacao

promovida pela Administracdo direta ou indireta, em

detrimento _de eventual licitante. Imp6e que todos os

interessados acudam ao certame licitatério sem qualquer restricdo
gue os desiguale perante a Administracdo Publica, visando a
contratagdo de obras, servigcos, compras, locacdes e alienagdes,
cumprindo ressalvar que deve ficar assegurada a execucéo
contratual, apresentadas as garantias minimas legais que

sustentem a idoneidade do concorrente.” — Destacou-se.
N&o ha que se discutir a supremacia do principio da isonomia nos procedimentos
licitatérios, e somente cabe & Administracdo primar pelo seu certame, para que nele sejam

respeitados os principios basilares das concorréncias publicas.

Da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio:




Mister destacar a necessidade primordial do respeito ao principio basilar do direito
administrativo nos processos licitatérios, no que tange a vinculacdo ao edital. A
Administragdo tem o DEVER de respeitar aquilo que foi estabelecido pelo diploma
“editalicio”, ndo podendo, de forma alguma, esquivar-se das regras preliminarmente
estabelecidas.

Tal principio ndo é mera conveniéncia ou simples prerrogativa legal que pode ser
facilmente descartada. Jaz aqui a fundamentacdo exordial de todo e qualquer certame.
Jamais poderia se falar no desrespeito a tal principio, e este esta atrelado a praticamente
todos os demais principios arrolados pela legislacéo, doutrina e aceitos pela jurisprudéncia.
A propria Isonomia e 0 Julgamento Objetivo sdo exemplos de principios adstritos ao principio

da vinculacao ao instrumento convocatorio.

Cumpre desde ja mencionar que o presente Recurso Administrativo versa sobre as

exigéncias estabelecidas pelo instrumento convocatdrio que jamais poderiam ser alteradas.

Assim, tem-se que é impossivel a execucdo de um certame sem gue seja observado o
Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio. Sem este jamais podera ser

alcancado o Julgamento Objetivo, ja que imperara a subjetividade e o “animus contrahendi
do julgador.

Pari passu, também sera impossivel atingir o Principio Constitucional da Isonomia, que

estabelece a igualdade de condi¢bes entre os participantes.

Nesta matéria, destaca-se o entendimento do mais preclaro de todos os autores desta
matéria, o saudoso Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles - Licitagcdo e Contrato Administrativo, 10
ed. - Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 29 - que assim nos ensina sobre a

vinculagao ao edital:

“A vinculacdo ao edital significa gue a Administracdo e os

licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do

permitido _no_instrumento convocatério da licitacdo, quer

N

quanto ao procedimento, quer quanto a documentacdo, as
propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras palavras,

estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para

aquela licitacdo durante todo o procedimento e para todos os

seus participantes, inclusive para o 6rgdo ou entidade

licitadora.”

‘Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no

edital o modo e formade participacado dos licitantes, bem como

as condicOes para a elaboracdo das ofertas, e no decorrer do
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procedimento ou na realizacdo do julgamento ou no contrato

se afastasse do estabelecido, e admitisse documentacdo e

propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da
licitacdo, e, como tal vincula aos seus termos tanto os licitantes

quanto a Administracéo que o expediu. E_ impositivo para ambas

as partes e para todos os interessados na licitacdo.” (GRIFO
NOSSO).

Por fim, interessante também é reproduzir o que diz o respeitadissimo Prof. Dr. Celso
Antonio Bandeira de Mello - Curso de Direito Administrativo, 05 ed., S&o Paulo: Malheiros,
1994, pp. 271 e 272:

“13. O__ principio da vinculacdo ao _instrumento

convocatério obriga a Administracdo a respeitar estritamente

as regras gue haja previamente estabelecido para disciplinar o

certame, como alias, esta consignado no art. 41 da lei 8.666.”
“14. O principio do julgamento objetivo, almeja como é

evidente, impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do

subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou PROPOSITOS
PESSOAIS dos membros da comissdo julgadora.” (GRIFO
NOSSO).

Da Ndo Restricdo a Ampla Competicao no Certame:

A Constituicéo Federal, ao versar sobre licitagBes publicas, estabeleceu, em seu art.
37, XXl, que somente poderdo ser exigidas qualificacdes técnica e econdmica

indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes.

Por essa razdo, toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competicdo no
certame licitatério, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite
a lei, face ao principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos

desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior & competitividade.

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os

concorrentes, com clausulas que estabelegcam obrigacdes de pagamento,
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mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual

somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes.”

A lei n° 8.666 de 1993, subsidiariamente aplicavel ao presente caso e que institui

normas para licitagdes e contratos da Administracédo Publica, veda que os agentes publicos

pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar o carater competitivo do certame,

consoante se depreende da leitura de seu art. 3°:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢ado do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos 88 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 30 da
Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. (...)”

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 estabelece um rol taxativo referente a documentacéo
que pode ser exigida para comprovacao da qualificacdo técnica. Desse modo, ndo pode a
Administragdo criar hipdteses nele ndo previstas, sob pena de incidir na vedacgéo legal do

art. 3° da lei em comento. O dispositivo legal determina que:

“Art. 30. A documentacao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:

| - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da

licitacdo, e indicagdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
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técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacéo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

lll - comprovacao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢ces locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitagéo;

IV - Prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso.

§ 10 A comprovacdo de aptidédo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitacdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito puablico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucao de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

Il - (Vetado).

a) (Vetado).

b) (Vetado).

8 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo,
mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

8 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

8 40 Nas licitagcdes para fornecimento de bens, a comprovacédo de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por
pessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo
com limitagBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou
quaisquer outras nao previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na
licitacao.

8 60 As exigéncias minimas relativas a instalacbes de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados

essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
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mediante a apresentacao de relacdo explicita e da declaracdo formal da
sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de
propriedade e de localizagéo prévia.

§ 7° (Vetado).

| - (Vetado).

Il - (Vetado).

8§ 80 No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta
complexidade técnica, podera a Administracdo exigir dos licitantes a
metodologia de execuc¢do, cuja avaliagcéo, para efeito de sua aceitacdo ou
ndo, antecedera sempre a andlise dos precos e serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacao de alta complexidade técnica aquela que
envolva alta especializacédo, como fator de extrema relevancia para garantir
a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a
continuidade da prestacao de servigos publicos essenciais.

8§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de
comprovacgéo da capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso | do
§ 10 deste artigo deverao participar da obra ou servico objeto da licitac&o,
admitindo-se a substituic@o por profissionais de experiéncia equivalente ou

superior, desde que aprovada pela administragdo.”

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificacdo técnica ndo sejam
desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro ndo € o

posicionamento do TCU:

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si so, restricdo indevida ao carater
competitivo de licitagbes conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias,
sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional, nao
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo
do certame, devendo tdo-somente constituir garantia minima suficiente de
gue o futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigagbes
contratuais. Tais exigéncias devem ser sempre devidamente
fundamentadas, de forma que figuem demonstradas inequivocamente sua

imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado.”

Toda e qualquer exigéncia de qualificacdo técnica deve ser concebida de modo a nédo

impor custos prévios a celebragéo do contrato, a teor da Sumula 272/2012:

“Sumula n° 272/2012: No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de

exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo
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atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam

necessarios anteriormente a celebragéo do contrato”.

Mais, o TCU constantemente reafirma que a comprovacdo da capacidade técnica
deve ser norteada pelo art. 37, XXI da CF, que somente admite exigéncias de qualificacdo
técnica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Em um de seus

acordaos, o tribunal proferiu a seguinte decisao:

“Sobre a comprovagéo de capacidade técnico-operacional referente a
itens irrelevantes ou de valor insignificante frente a estimativa global da
obra, acompanho, em grande parte, as conclusbes da unidade instrutiva,
gue se pronunciou pela ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco que
a jurisprudéncia deste Tribunal - Decisao 1.618/2002 e Acérdao 515/2003,
ambos de Plenario - ja se manifestou no sentido de que o art. 30, § 1°, inciso
I, da Lei 8.666/1993 somente se aplica a qualificacéo técnico-profissional,
estando a limitacdo da capacidade técnico-operacional insculpida no art.
37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual somente permite
exigéncias de qualificacéo técnica e econémica que sejam indispensaveis

a garantia do cumprimento das obrigagées.”.

As exigéncias de qualificacdo técnica, sejam elas de carater técnico profissional ou
técnico operacional, portanto, ndo devem ser desarrazoadas a ponto de comprometer a
natureza de competicdo que deve permear 0s processos licitatorios realizados pela
Administracdo Publica. Devem constituir tdo somente garantia minima suficiente para que o
futuro contratado demonstre, previamente, capacidade para cumprir as obrigacdes

contratuais.

E ndo é so.

Conforme o artigo 3° da Lei n° 8.666/93, a licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

Ihes sao correlatos.

Apesar da vinculagao do licitante ao Edital, verificamos que, decorrente do principio da
legalidade, a vinculacdo ao instrumento € uma regra que tem mais imposicdo a prépria

Administracdo, em vista de ser um ato criado praticamente de forma unilateral por esta.



Significa que as regras estipuladas no edital que infrinjam direitos dos interessados deverao

ser rechacadas.

Quando se fala em vinculacdo ao instrumento convocatdrio, ha uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condigbes impostas para a

participacdo e execuc¢do do contrato.

Assim, o Edital desce as minucias, ndo podendo ser abstrato a ponto de haver

interpretacdes dubias.

No caso concreto é que se analisara a possibilidade de algum juizo valorativo quanto a
forma de prestacao de dado servico, por exemplo.

Determinadas mudancas, quando o fim € atingido, poderdo estar protegidas pela
instrumentalidade das formas, desde que a boa-fé e a auséncia de prejuizo para as partes

estejam presentes.

Evidenciamos: qualquer quebra do nexo de relacdo entre o Edital e suas exigéncias, 0
objeto da licitagdo e a execucdo dos servicos ou aquisicdo de bens, ensejara a

desvinculacdo ao ato convocatorio.

Logo, havera quebra de referido principio. Precisamos ressaltar que, quando as
exigéncias do ato convocatério forem ilegais, desproporcionais, inconstitucionais, enfim,

passiveis de nulidade, a Administracéo e o licitante ndo estédo obrigados a cumpri-las.

O principal artigo da norma geral de licitacéo referente a vinculagéio ao ato convocatorio
€ o art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢es do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

O 84° do art. 41 da Lei n° 8.666/93 é muito incisivo é inquisitivo.

A inabilitagao irregular, por exemplo, ndo poderia gerar ou importar na preclusao do

direito de participar das fases subsequentes.

No pregao eletrénico, por exemplo, a inabilitacdo gera um efeito quase irreversivel para

0 empresario licitante.
Imaginemos um licitante que tenha ofertado o melhor lance, tenha disponibilizado todos

os documentos indispensaveis para a execucao do contrato (documentos de habilitacédo e

qualificacao técnica) e que efetivamente teria condi¢cdes de executar o objeto. Imaginemos
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a sua inabilitagdo destituida de razoavel fundamentacdo, ou mesmo edital que seja

tendencioso, que exija qualificacdo técnica que somente uma ou poucas empresas possua.

Inabilitada a empresa, e precluido o seu direito, pela ordem de classificagdo, logo outra
empresa sera chamada, apresentara a documentacao conforme e erroneamente exigida

pelo Edital e sera adjudicada no objeto. Em pouco tempo assinara o contrato.

N&o podemos elevar o Edital ao posto de norma suprema da licitagdo. A norma suprema
da licitacdo é a Constituicdo Federal, que possui preceitos e principios de observancia

obrigatoria a todas as pessoas, 0rgaos e entidades publicas.
Assim, acreditamos que a autoridade competente pode extirpar exigéncia ilegal e
desproporcional constantes nos atos convocatorios, de oficio ou mesmo em resposta aos

pedidos de esclarecimento ou impugnacdes, com base no poder de autotutela.

A vinculacao ao instrumento convocatério s6 possui efeitos quando tal instrumento tiver

respaldo legal e constitucional.

DOS FATOS E DOS DIREITOS:

Em sintese, trata-se de Processo Licitatorio que visa a contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de seguranca eletrdnica para monitoramento, em

atendimento as Secretarias Municipais da Prefeitura de Jaboticatubas/MG.

Esta Recorrente € uma licitante séria, reconhecida por seus trabalhos na area cujo

fornecimento deste Edital faz referéncia, tanto no que se refere a qualidade dos seus

servicos, quanto pela sua competitividade comercial.

Perfeitamente correto, portanto, afirmar que a Recorrente é empresa desejada tanto em

licitagdes publicas quanto privadas.

Vale frisar, inclusive, que a Recorrente presta servigos para diversos Entes Publicos

nos mesmos moldes do objeto de contratacdo ora em comento.

Douto Pregoeiro, nas condicbes do respectivo Edital, esta Licitante preparou sua

documentacéo e proposta, em total conformidade com as exigéncias do_instrumento

convocatério, no intuito de disponibilizar, de forma integral e completa, os fornecimentos

solicitados.

E, assim sendo, sagrou-se vencedora.
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Da Exequibilidade da Proposta:

Irresignada com a decisdo acertada de V. Sa., a Recorrente, com claro intuito de
tumultuar o certame, apresentou supostas ndo conformidades desta Contrarrazoante em
relacdo ao respectivo Edital.

Abaixo explicar-se-a o latente equivoco da Recorrente em suas alegacdes e a inevitavel

necessidade de manutencéo da r. decisédo deste Douto Pregoeiro.

Pois bem, as argumenta¢gfes da Recorrente basearam-se, tdo somente, em suposta

inexequibilidade da proposta, sendo que a Il. Pregoeira esclareceu o seguinte:

“a inexequibilidade de proposta, em pregbes, possui presungéo relativa, visto que o
fornecedor é responsavel por elabora-la, ndo cabendo a Pregoeira desclassifica-las.

Asseguramos que 0s servicos deverdo ser prestados conforme descrito no edital e
serdo devidamente fiscalizados pela Administracdo, estando o contrato sujeito a

aplicacdo de penalidades, se em caso de descumprimento de suas obrigagbes.”

Busca a Recorrente desclassificagdo das propostas em valor abaixo de 70% do valor
orcado pela Administragcdo, pois supostamente consideradas inexequiveis. E, para tanto,
cita o art. 48, da Lei 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0S custos
dos insumos séo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade
sdo compativeis com a execug¢do do objeto do contrato, condicbes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagao. (Redacéo
dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se manifestamente

inexequiveis, N0 caso de licitacfes de menor preco para obras e servicos

de _engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por

cento) do menor dos seguintes valores:
a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento)
do valor orgcado pela administracao, ou (Incluido pela Lei n? 9.648, de 1998)

b) valor or¢ado pela administracéo.
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Trata-se, portanto, de dispositivo legal aplicavel exclusivamente para licitacGes

envolvendo obras e servicos de engenharia, inaplicavel ao caso.

Cumpre esclarecer que o Tribunal de Contas da Unido manifestou-se no sentido de que
“ndo ha regra especifica sobre a inexequibilidade de precos para a aquisicdo de bens de
consumo. A lei n°® 8.666/1993, utilizada de forma subsidiaria no pregao, define parametros
de célculo para a verificacdo da exequibilidade, somente para obras e servicos de
engenharia (art. 48, 8 1°). Também n&o h4 nos Decretos n.° 3.555/2000 e 5.450/2005, que
regem o pregao, dispositivo especifico tratando de inexequibilidade de precos”.

Assim, apesar de nao restar clara a aplicacao por este D. Leiloeiro da regra especifica,
sobretudo percentuais expostos, rechaca-se tal aplicacdo envolvendo bens e servigos que

ndo sdo relacionados a obras e servicos de engenharia.

Ademais, como a Lei 8.666/1993 ndo define regras sobre a inexequibilidade de precos
para a aquisi¢do de bens de consumo e servi¢os, deixando uma lacuna, cabe ao instrumento
convocatorio fixar regra objetiva para averiguacdo da compatibilidade das propostas de
precos com os valores mercadoldgicos, haja vista que ndo compete ao pregoeiro ou ao

presidente da comisséo determinar um preceito proprio (subjetivo).

Busca-se afastar, portanto, o critério subjetivo do pregoeiro, ora utilizado.

Na hipoétese de omisséo do edital, como é o caso, como nao havera um padréo objetivo
de comparacdo, o responsavel pelo processamento do certame podera, em hipotese,
convocar os licitantes para que estes demonstrem a factibilidade de suas propostas, através,
por exemplo, da evidencia¢@o dos custos dos insumos ou de coeficientes de produtividade,

nos termos do art. 48, inciso I, da Lei n.° 8.666/93.

In casu, desnecessario, conforme ja esclarecido pela D. Pregoeira.

Ressalta-se que a empresa Licitante vencedora foi a UNICA empresa que visitou
TODAS as unidades destacadas no Pregéo, in loco nas unidades da Prefeitura, durante o

periodo de elaboragéo da proposta.

Portanto, possui total conhecimento de quantitativo e especificidades técnicas para

implantacdo do sistema de seguranca objeto do Pregao.

Vale ainda destacar que o artigo 44, 83° da Lei n° 8.666/1993, estabelece a
possibilidade da Proposta Comercial de um licitante possuir preco global ou unitarios

simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, desde que, referentes a materiais ou instalagbes de
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a

propriedade do licitante e que o mesmo haja renunciado a parcela ou totalidade da

remuneracao inerente a tais itens:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, 0os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

(..

§ 3° Nao se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a
materiais e instalacfes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie

a parcela ou a totalidade da remuneracao.

Verifica-se que o legislador brasileiro afastou a ideia de uma desclassificacédo imediata,
sumaria e inequivoca da proposta comercial em decorréncia, apenas, do baixo valor global
ou unitario, cabendo ao licitante demonstrar a sua viabilidade e a plena possibilidade de sua

execucao.

E, neste sentido, o Tribunal de Contas da Uni&o, pacificando internamente a questao,

editou a Sumula n°® 262, adotando institucionalmente o seguinte entendimento:

“Stmula 262 — O critério definido no art. 48, inciso I, § 1°, alineas a e b, da Lei

n® 8.666/1993, conduz a uma presuncdo relativa de inexequibilidade de precos,

devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a

exequibilidade de sua proposta.”— Destacou-se.

Portanto, em hipétese, diante da Sumula 262 do TCU acima transcrita, encontra-se
pacificado o entendimento no sentido de que os critérios objetivos definidores da
inexequibilidade da proposta de preco ofertada em um processo licitatério, configura-se,
apenas, como presuncdo relativa, encontrando-se a Administracdo Publica compelida a
notificar o licitante com o fim de permitir-lhe a demonstracdo da plausibilidade de seus
precos e, uma vez comprovada a exequibilidade da proposta de preco apresentada, ndo
restard outra medida a Administragdo Publica, sendo, declarar dito licitante como

adjudicatario do objeto licitado.
Importante aqui destacar que o fundamento juridico para que tal se configure como

uma Presunc¢éo Relativa (e ndo absoluta) de Inexequibilidade, decorre em parte do disposto

no artigo 40, inciso X, da Lei n°. 8.666/1993, que assim dispde:
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Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucéo e o tipo
da licitacdo, a mencédo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

X - o critério de aceitabilidade dos precos unitério e global, conforme o caso, permitida
a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de precos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relagcédo a precos de referéncia, ressalvado o

disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48;

Diante da expressa e objetiva vedacao a fixacdo de preco minimo como condicdo de
classificacdo em um processo licitatorio, descabida seria a prevaléncia da tese de que as
disposi¢cbes contidas no artigo 48, 88 1° e 29, configuraria hipétese de desclassificacdo
imediata, sumaria e inequivoca, posto que se assim entendido, uma das duas regras se
configuraria como letra morta, regra indcua, posto que, é fato, os limites em percentuais a
partir dos quais passam a proposta de preco a ser presumidamente inexequivel, deteria a

condicao de preco minimo de classificacéo.

Admitir esta hip6tese, configuraria a inocuidade da regra contida no inciso X, do
artigo 40, da Lei n° 8.666/1993.

Ocorre que no ordenamento juridico brasileiro ndo se admite regramento legal in6cuo.

N&o pode uma interpretacdo ensejar a qualquer disposicdo legal a condicdo de letra

morta.

Diante do exposto, rechacada as razdes recursais, requer seja julgado improcedente o
Recurso apresentado, mantendo-se a declaracdo da ora Licitante como

adjudicataria/vencedora do objeto licitado.

Ou, caso assim ndo entenda, conforme hip6teses contidas nos 88 1° e 2° do artigo 48
da vigente Lei Federal de n° 8.666/1993, deve a Administracdo Publica notificar o licitante
para que o0 mesmo demonstre a viabilidade de sua Proposta Comercial e, apenas apos as
justificativas apresentadas, se efetivamente comprovada a inviabilidade da execucéo do
objeto em decorréncia dos valores contidos na Proposta de Preco ofertada, pode a
Administracdo Publica desclassificar o licitante e adjudicar o objeto aquele classificado na

posi¢do subsequente.

15



Da Habilitacdo da Empresa Licitante:

Alega a Recorrente que a Licitante vencedora foi equivocadamente habilitada, pois
supostamente ndo possui em seu objeto social servico de monitoramento. E ainda, alega
que a licitante vencedora ndo cumpriu o item 7.2.4.1 do Edital, pois ndo apresentou um
Atestado de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando aptiddo do licitante para desempenho de atividade compativel com o objeto

da licitacao.

Equivoca-se a Recorrente.

Observa-se 0 objeto da Licitagdo exposto no Edital:

1. DO OBJETO

11. CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
SEGURANGCA ELETRONICA PARA MONITORAMENTO, EM ATENDIMENTO AS SECRETARIAS
MUNICIPAIS DA PREFEITURA DE JABOTICATUBAS/MG.

1.1.1. A prestacdo de servigos de seguranca eletronica para monitoramento, sera durante 24 (vinte e quatro)
horas ininterruptas, 7 (sete) dias da semana. A contratacdo englobara cesséo de equipamentos em regime
de comodato de sistemas de alarme e cftv, incluindo instalacdo, remanejamento, manutencdo preventiva e
corretiva dos equipamentos, disponibilizacdo de fiscalizacdo remota de videomonitoramento de todos os
locais onde serdo instaladas as cameras de vigilancia, sempre que ocorrer disparo de alarme, suporte

técnico 24 horas e treinamento aos servidores da Prefeitura Municipal de Jaboticatubas/MG.

O cerne, portanto, é: prestacdo de servicos de seguranca eletrbnica para
monitoramento, 24h por dia, 07 dias da semana, incluindo cessdo de equipamentos em
regime de comodato de sistemas de alarme e CFTV, com instalacdo, remanejamento,
manutencdo preventiva e corretiva dos equipamentos, inclusive com disponibilizacdo de
fiscalizacdo remota de videomonitoramento de todos os locais onde serdo instaladas as

cameras de vigilancia, suporte técnico 24 horas e treinamento dos servidores.

Veja-se objeto social da Licitante Vencedora:

SEGUNDA - OBJETO:

O objeto da empresa continua sendo:

* LOCACAO E INSTALACAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA, COMPRA E
VENDA DE EQUIPAMENTOS ELETRONICOS;

SERVICOS DE PORTARIA VIRTUAL;

IMPORTACAO E EXPORTACAO DE EQUIPAMENTOS DE SEGURANCA;

SERVICOS DE CONTROLE DE ACESS();

SERVICOS DE PORTARIA, PORTEIRO E LIMPEZA.

Ressalta-se que o0s servicos de portaria virtual, servicos de controle de acesso, servigos

de portaria e porteiro, compreendem servigcos de seguranca eletrdnica para monitoramento.
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Como sabido, “Servicos de Portaria Virtual”’, a chamada portaria virtual
ou portaria remota, compreendem controle de acesso de moradores, cadastro e liberacdo
de visitantes e prestadores de servicos, monitoramento de cameras e alarme, atendimento
de ramais, entre outros, ou seja, compreende servigco de seguranca eletrbnica para

monitoramento.

Esclarece-se, ainda, que o Servico de Portaria Virtual € o monitoramento dos
equipamentos de Seguranca Eletrénica, sistema de Alarme e CFTV, para controlar entrada,

saida e violagBes na seguranca dos equipamentos de CFTV e Alarme.

E ainda, monitora sensores de presenca infravermelhos (objeto do pregéo), sistema de
CFTV (DVRs e cameras que sao objeto do pregdo), através da internet e placas GPRS
(objeto do Pregao), além de realizar atividades de abertura de portas, gestdo de ramais,
instalagBes e monitoramento de equipamentos de identificacdo facial, identificacéo e acesso
por biometria e etc.

Ha monitoramento e gestéo de toda estrutura de seguranca, ativo 24 horas por dia, 365
dias no ano.

Observa-se que sao servicos que ndo apenas englobam o objeto do pregdo, mas vai
além do escopo de contratacao.

A licitante vencedora fornece equipamentos e monitora os locais de instala¢éo 24 horas
por dia, 07 dias por semana, sobretudo envolvendo o servico de Portaria Virtual, que
compreende monitoramento constante e ininterrupto de equipamentos eletrénicos de

seguranca e CFTV.

Quanto ao Atestado, restou exposto no Edital:

P o PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS
qu Praga Nossa Senhora da Conceigio, 38 - Centro - CEP: 35.830-000 -
e Jaboticatubas MG

7.2.4.1. Pelo menos 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica fomecido por pessoa Juridica de direito pu-
blico ou privado, comprovando aptidao do licitante para desempenho de atividade compativel com o objeto
da licitacdo.

Destaca-se: “comprovando aptiddo do licitante para desempenho de atividade

compativel com o objeto da licitagdo.”

Neste sentido:
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ATESTADO DE CAPACIDADE PRESTACAO DE SERVICO

Atestamos para os devidos fins e efeitos legais que BH SEGURANCA
ELETRONICA, empresa estabelecida na cidade de Belo Horizonte, Estado do
Minas Gerais, sito a rua Monsenhor Negromonte, n® 374, Bairro Planalto, inscrita
no CNPJ sob n°16.778.355/0001-46, presta servigos & nossa empresa
compativel com o objeto do Pregdo N© 022/2023.

Registramos que a empresa presta o (s) servico (s) de  instalagdo e
monitoramento 24 (vinte e quatro) horas Ininterruptas, 7 (sete) dias da semana
dos sistemas de CFTV (circuito fechado de televisdo) e Alarme.

Registramos que a empresa citada estd apita para execugdo dos servigos de
Instalacdo, remanejamento, manutencdo e infraestrutura. Oferecendo servico de
suporte 24 horas por dia.

As prestacbes dos servigos referidos acima, apresentaram bom desempenho

operacional, tendo a empresa cumprido fielmente com suas obrigagdes, nada
constando que a desabone técnica e comercialmente, até a presente data.

Destaca-se:

“(...) presta servigos a nossa empresa compativel com o objeto do Pregao n°. 022/2023.”

“Registramos que a empresa presta o (s) servigo (s) de instalagdo e monitoramento 24
(vinte e quatro) horas ininterruptas, 7 (sete) dias da semana dos sistemas de CFTV

(circuito fechado de televiséo) e Alarme.”

“Registramos que a empresa citada esta apita (sic) para execugao dos servigos de
instalacdo, remanejamento, manutencao e infraestrutura. Oferecendo servigcos de suporte
24 horas por dia.”

Comprova-se, também via Atestado, que a Empresa vencedora presta servico de

monitoramento, conforme exaustivamente exposto.

E ainda:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins e efeitos legais que BH SEGURANCA
ELETRONICA LTDA, empresa estabelecida na cidade de Belo Horizonte, Estado
de Minas Gerais, sito a rua Monsenhor Negromonte, n® 374, Bairro Planalto,
inscrita no CNPJ sob n916.778.355/0001-46, forneceu produtos compativeis com
0 objeto do Pregdo N© 022/2023.

Registramos ainda que as entregas dos produtos referidos neste pregao
apresentaram bom desempenho operacional, tendo a empresa cumprido
fielmente com suas obrigagdes, nada constando que a desabone técnica e
comercialmente, até a presente data.
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Os atestados apresentados pela licitante vencedora estdo em conformidade com o
Edital, sobretudo porque atestam que a empresa licitante vencedora executa trabalho
compativel com o objeto do Pregédo 22/2023, cumprindo fielmente as suas obrigacfes, nada

constando que a desabone técnica e comercialmente.
Diante do exposto, rechacada as razfes recursais, requer seja julgado improcedente o

Recurso apresentado, mantendo-se a declaracdo da ora Licitante como

adjudicataria/vencedora do objeto licitado.

DOS PEDIDOS:

1. Em respeito ao zelo e empenho desta D. Pregoeira, em guardar o carater isondmico do
procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico, entendemos, com toda

venia, que a r. Decisdo da D. Pregoeira, ora em pauta, deve ser integralmente mantida.

2. E, diante de todo o exposto, requer a V. Sa. o conhecimento da presente peca de
Contrarrazdes, para julga-la totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao
procedimento, mantendo-se a  declaracio da ora Licitante @ como

adjudicataria/vencedora do objeto licitado.
3. Nao sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam 0s autos remetidos a autoridade
superior competente, para que, apds analise deles, seja deferido o presente pedido,

dando seguimento ao processo licitatorio.

4. Se necessario for, que se digne V. Sa. a promover a devida diligéncia, de forma a sanar

definitivamente a questdo em comento, conforme acima exaustivamente explicitado.
5. Por fim, se ainda necessario for, que se digne V. Sa. a remeter a presente disputa a
andlise do competente Tribunal de Contas, de forma a sanar definitivamente a questéo,

de forma célere e, talvez, evitando conflitos judiciais desnecessarios.

Nestes termos, pede,

Bom senso, legalidade e deferimento.

Belo Horizonte, 04 de outubro de 2023.

BH SEGURANCA ELETRONICA LTDA.
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